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El proceso electoral general en Ecuador durante 2025 
se llevó a cabo en un contexto de profunda crisis 

institucional, altos niveles de violencia política, 

presencia territorial de bandas criminales y un 

marcado debilitamiento de la confianza ciudadana 

en el sistema democrático. Ante esta realidad, el 

Observatorio Ciudadano de Violencia Política activó 

un proceso de monitoreo, análisis y documentación 

de hechos, tendencias y omisiones que marcaron la 

jornada electoral.

Este informe presenta los hallazgos principales 

levantados a lo largo del proceso electoral. Tiene 

énfasis en el cumplimiento —o su falta— de 

recomendaciones clave emitidas por diversos actores 

nacionales e internacionales en materia de 

seguridad electoral, financiamiento político, 

fortalecimiento institucional y prevención de la 

violencia política; especialmente, aquella basada en 

género.

El documento recoge un diagnóstico crítico de las 

condiciones en las que se desarrollaron las 

elecciones; además, reúne evidencia concreta que 

permite establecer responsabilidades, identificar 

brechas normativas e institucionales, y proponer 

recomendaciones de política pública orientadas a 

garantizar procesos electorales más seguros, 

transparentes, inclusivos y democráticos.

El Observatorio Ciudadano de Violencia Política 

reafirma con este informe su compromiso con la 

defensa de los derechos políticos, la integridad del 

sistema electoral y la erradicación de todas las 

formas de violencia que afectan la participación de 

las personas en la vida pública, particularmente de 

mujeres, personas LGBTIQ+, liderazgos comunitarios 

y sectores históricamente excluidos. Invitamos a las 

autoridades del Estado, organizaciones políticas, 

instituciones de control, organismos electorales, 

medios de comunicación y ciudadanía en general a 

tomar este documento como una herramienta de 

vigilancia democrática y un llamado urgente a la 

transformación estructural que requiere el sistema 

político ecuatoriano.

Presentación

Este informe contempla tres ámbitos de observancia: 

atentados contra la integridad física y la vida; 

violencia política por motivos de género; y, 

manifestaciones que generan discriminación y 

violencia. Además, incluye un reporte de 

seguimiento a las recomendaciones planteadas en el 

proceso de Elecciones Anticipadas 2023. Su finalidad 
es evaluar cuántas han sido aplicadas por las 

autoridades del Estado, las organizaciones políticas 

y la sociedad civil; esto nos permite hacer un análisis 

del contexto en el que se llevaron a cabo las 

Elecciones Generales 2025 y formular nuevas 
recomendaciones que vayan actualizando los 

procesos electorales a la realidad social de Ecuador; 

el objetivo es fortalecer la democracia y permitir una 

participación justa e inclusiva conforme a lo 

establecido en el artículo 61 de la Constitución de la 
República.

Asimismo, este documento busca aportar al debate 

público con una mirada crítica y propositiva sobre 

las condiciones que limitaron la participación 

democrática plena en Ecuador; adicionalmente, 

aspira a identificar medidas urgentes y estructurales 

que deben ser implementadas por las autoridades 

competentes, las organizaciones políticas y la 

ciudadanía para fortalecer la institucionalidad 

democrática, prevenir la violencia política y 

promover elecciones justas, libres y seguras.

Introducción
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FES Ecuador1, junto con la Asociación de Mujeres por la 

Equidad de Género y la Autonomía (MEGA)2, generamos 

una iniciativa denominada “Observatorio Ciudadano de 

Violencia Política”. Nació en 2023 y tuvo por objeto 
documentar la violencia política del proceso electoral de 

las Elecciones Anticipadas a la Presidencia, Asamblea 

Nacional 2023, y la Consulta del Yasuní y la Consulta del 
Chocó Andino. 

El 9 de febrero de 2024, el Consejo Nacional Electoral 
declaró el inicio del período electoral para las Elecciones 

Generales 2025, con lo que, además, aprobó un nuevo 
calendario electoral. Este período tendría una duración 

completa de un año hasta la primera vuelta electoral, a 

diferencia de los tiempos extraordinarios que se vivieron en 

2023 debido a la disolución de la Asamblea Nacional.

Durante 2024, Ecuador no estuvo exento de hechos 
violentos de diferente naturaleza; lo que generó que 

durante este año el país viva la declaratoria, vía decreto 

ejecutivo, de once3 estados de excepción; y una de 

conflicto armado interno4. Estos decretos continuos 

mantienen hasta la fecha a las Fuerzas Armadas 

involucradas en la seguridad interna.

El viernes 3 de enero de 2025 se emitió un nuevo decreto 
ejecutivo para la declaratoria del estado de excepción en 

siete provincias del país, en el Distrito Metropolitano de 

Quito, y otras ciudades. Uno de sus fundamentos fue el 

1 Fundada en 1925, FES es una fundación política de Alemania cuyo trabajo se rige por los valores fundamentales de la democracia social: libertad, justicia y solidaridad.

2 Organización de la sociedad civil que promueve la defensa de los derechos de las mujeres, su autonomía, participación política y una vida libre de violencias.

3 Decretos Ejecutivos N.° 110, 111, 135, 193, 229, 250, 318, 351, 377, 410, 469 de 2024.

4 Decreto Ejecutivo 111-2024 de 9 de febrero de 2024.

incremento de índices de violencia, cometimiento de 

delitos, e intensidad de la presencia prolongada de grupos 

armados organizados. Según los datos expuestos por la 

Presidencia de la República, en 2024 hubo un incremento 
de muertes violentas del 4.5 %, comparado con el año 
anterior.

A pesar de estas acciones, a partir de la declaratoria del 

inicio del período electoral, se perpetuaron hechos 

violentos en contra de diversas autoridades de elección 

popular. Se llegó a cometer el asesinato de cuatro alcaldes 

en el año, entre otras agresiones en contra de la integridad 

y la vida de servidores públicos, funcionarios, dignatarios, 

etc.

Adicionalmente, la violencia basada en género está 

presente en todos los entornos, y la política no es la 

excepción. El uso de redes sociales y de diversos medios 

digitales, como la inteligencia artificial, ha incrementado 

mecanismos para ejercer violencia política por razones de 

género, con la finalidad de cuestionar la participación 

política de las mujeres no por sus capacidades o 

preparación, sino con base en estereotipos de género que 

cuestionan su lugar en la vida pública. El proceso electoral 

tuvo expresiones en medios de difusión y redes sociales, 

especialmente, que han ido en contra de los principios de 

igualdad y no discriminación, consagrados en nuestra 

Constitución, y han afianzado una polarización política 

cada vez más fuerte.

I.  

Antecedentes
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La recopilación de datos se generó con fuentes 

secundarias, mediante monitoreo y seguimiento a los 

principales acontecimientos de la vida pública y política a 

través de los medios de comunicación, reportes de 

organizaciones sociales, declaraciones públicas, redes 

sociales y boletines, entre otros. Esto permitió obtener una 

base de datos de casos de violencia política que atenta a la 

integridad física y la vida. Para la violencia por motivos de 

género y aquella que va en contra de los principios de 

igualdad y no discriminación, se generaron perfiles (tipos 

ideales que condensen las agresiones más frecuentes) para 

identificar las posibles infracciones; se realizaron tomando 

como base la técnica de diario de campo para levantar 

información descriptiva e interpretativa de los casos 

identificados. Además, se privilegió la contabilización 

cualitativa sobre la cuantitativa, en virtud de que resulta 

difícil establecer la frecuencia de casos dirimiendo cuentas 

falsas y estableciendo un denominador común para el 

tamaño del universo a ser observado.

Resulta indispensable señalar que es el segundo informe 

realizado por el Observatorio Ciudadano de Violencia 

Política con estos tres enfoques. Para el primer tipo de 

violencia, que corresponde a los ataques contra la 

integridad física y la vida de los actores políticos, tomó 

como referencia el trabajo realizado por el Observatorio 

Político–Electoral de la Democracia de la Misión de 

Observación Electoral (MOE) de Colombia; es una 

plataforma de organizaciones sociales que promueven los 

derechos políticos y civiles de la ciudadanía con iniciativas 

de control social a los procesos democráticos-electorales, y 

a través de la cual realizan investigación y documentan 

diferentes ámbitos de los procesos electorales; entre ellos, 

la violencia política.

Los atentados contra la integridad física y la vida fueron 

clasificados con las siguientes variables: sexo (femenino y 

masculino), tipo de liderazgo (líder político, líder social y 

líder de opinión), tipo de autoridad (candidato, exautoridad 

electoral, autoridad de elección popular, autoridades de 

designación, otros actores políticos, periodista, dirigente 

social), tipo de agresión (atentado, asesinato, asalto, 

secuestro y amenazas), organización política, y provincia y 

cantón en donde se generaron los hechos, entre otras 

variables que serán profundizadas en una segunda versión 

del presente documento. 

El segundo y tercer ámbito de observancia se realizó con el 

desarrollo de perfiles con análisis descriptivos e 

interpretativos de la información; se usó explícitamente lo 

establecido en la legislación ecuatoriana para identificar 

actos, expresiones, manifestaciones y acciones realizadas 

que generaban violencia política por motivos de género o 

que atenta a los principios de igualdad y no discriminación. 

Se ha obtenido una muestra de las expresiones que más se 

han repetido y difundido para compartirlas; la finalidad es 

educativa, para que la ciudadanía en general pueda 

conocer por qué esas expresiones pueden ser sancionadas.

II.  

Objetivo y metodología
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III.  

Enfoques de observancia

1. De la violencia política que ataca la 
integridad y la vida

Una vez realizado el levantamiento de información, se ha 

identificado que este tipo de violencia representa una 

amenaza para la vigencia de un Estado democrático; de 

verse afectada la participación política por estos 

acontecimientos, la decisión de participar en los asuntos de 

interés público por parte de la ciudadanía será menor; 

mientras que el temor de resultar víctima de un 

acontecimiento de violencia política producto del ejercicio 

de un cargo público por no ceder a presiones, amenazas o 

disposiciones de grupos vinculados al crimen organizado, 

será mayor. Esta violencia reduce la capacidad de vocería, 

autonomía política, libertad de expresión, toma de 

decisiones y transparencia, lo que provoca autocensura y 

un mayor debilitamiento de la institucionalidad 

democrática.

Resulta fundamental identificar cómo se llevaron a cabo 

estos actos violentos a lo largo de 2024, considerando que, 

la mayor parte del año, Ecuador se encontró bajo la figura 

de estado de excepción, además de atravesar una crisis 

energética que provocó cortes de luz a nivel nacional. Eso 

no suspendió el desarrollo del calendario electoral para las 

Elecciones Generales 2025, el cual inició el 9 de febrero de 
2024.

A partir del 5 de enero de 2025, se llevó a cabo la campaña 
electoral, tiempo que usualmente suele ser el más agresivo 

cuando se trata de violencia política. Por esta razón, el 

comparativo se ha llevado a cabo entre los hechos 

efectuados fuera del período electoral (antes del 9 de 
febrero de 2024) y durante el período de la primera y 
segunda vuelta.

En un informe preliminar con corte 9 de febrero de 2024 se 
obtuvo un total de 56 agresiones contra la integridad y la 
vida. Al corte de 13 de abril incrementaron en un 42.86 %, 
dando un total de 80 agresiones clasificadas de la 
siguiente manera:

Tabla N.° 1

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política

Número y tipo de agresiones
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Tabla N.° 2

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política

Comparación número de agresiones Elecciones 2023 y 2025

Si bien el período electoral en las Elecciones Anticipadas 

2023 fue extraordinario y, por lo tanto, de una duración 
mínima, nos permite marcar un punto de partida para los 

siguientes procesos electorales; facilita analizar el 

fenómeno de la violencia política desde una arista 

comparativa.

Los ataques contra la integridad y la vida en la política 

tienen orígenes distintos al género; sin embargo, se vuelve 

necesaria una diferenciación que permita a las autoridades 

tomar las decisiones adecuadas en cuanto a prevención, 

investigación, sanción y reparación. 

Tabla N.° 3

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política

Número de agresiones registradas según el género
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Tabla N.° 4

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política

Víctimas de violencia por tipo de liderazgo

La violencia política tiene como principal blanco a los 

actores cuya función consiste en construir la estructura de 

partido, impulsar candidaturas políticas y fortalecer la 

organización partidaria o se encuentran ejerciendo cargos 

de elección popular que consoliden su figura política; 

durante el período en observación se ha establecido que 

funcionarios de altos cargos en el gobierno central y los 

gobiernos autónomos descentralizados han sido la mayor 

parte de las víctimas de ataques contra la integridad y la 

vida, seguidos de quienes se desempeñan en el legislativo 

como asambleístas. Periodistas y familiares de autoridades 

también se reflejan como víctimas de este tipo de 

violencia. 

Dentro del ámbito de la política, existen tipos de liderazgo: 

aquellos que se ejercen dentro de las organizaciones 

políticas, desde la dirección, candidatura o militancia; pero, 

además, el liderazgo social y de opinión forman parte de 

los ámbitos que se analizan en el presente informe. 

También quienes desempeñan o han desempeñado una 

función pública se vuelven blancos de ataque, al igual que 

quienes se encuentran formando parte de las Fuerzas 

Armadas y Policía; por ello, se ha generado un espacio de 

diferenciación para quienes han sido víctimas de este tipo 

de ataques. Asimismo, se han tomado en cuenta a las 

víctimas colaterales que los ataques armados han 

producido. 

8 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



Tabla N.° 5

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política

Víctimas de violencia por tipo de autoridad
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femicidios se encuentran Guayas, El Oro y Manabí. Según 

lo observado durante el proceso electoral, las acciones 

violentas ubican a Guayas como la provincia donde más se 

han perpetrado estos ataques, seguida de Manabí, El Oro y 

Pichincha. 

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política

Número de agresiones por provincia

Tabla N.° 6

Según el Portal de Datos Abiertos del Ministerio del 

Interior, Ecuador cerró 2024 con 6 987 homicidios 
intencionales, lo que significó que fue el segundo año más 

violento de la historia, después de 2023. Entre las 
provincias con más homicidios, asesinatos, sicariatos y 
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Finalmente, hemos realizado una observación a las 

organizaciones políticas que han reportado la mayor 

cantidad de ataques contra la integridad y la vida de sus 

afiliados, adherentes, militantes o candidatos; como 

resultado, se ha obtenido que la organización política con 

Tabla N.° 7

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política

Número de agresiones por organización política

mayor cantidad de ataques ha sido Revolución Ciudadana, 

seguida de Avanza, y, en tercer lugar, CREO y el Partido 

Sociedad Patriótica.
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2. Violencia política por razones de género

Como se evidencia en los datos de la violencia política 

manifestada en ataques contra la integridad y la vida, este 

tipo tiene como principal víctima a los hombres con 

relación al número de casos; no obstante, las formas de 

manifestación de la violencia política son distintas para 

ambos sexos: mientras los hombres son víctimas de una 

violencia en su mayoría física, las mujeres sufren por actos 

de coacción, específicamente, de acciones dirigidas al 

menosprecio de su capacidad para ostentar un cargo de 

elección popular o como funcionaria pública, por el hecho 

de ser mujer.

Según el Tribunal Contencioso Electoral (TCE), desde 2020 
hasta 2025 se han presentado en dicho organismo un total 
de 63 denuncias por violencia política por razones de 
género5, de las cuales únicamente nueve han recibido una 

sentencia condenatoria en contra del agresor. De estas, 

cuatro han sido sentenciadas por el cometimiento de la 

infracción tipificada en los numerales 3 y 7 del artículo 280 
del Código de la Democracia:

 → 3. Realicen cualquier expresión que denigre a las 
mujeres durante el proceso electoral y en ejercicio de 

sus funciones políticas, con base en estereotipos de 

género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su 

imagen pública, limitar o anular sus derechos políticos.

(…)

 → 7. Divulguen imágenes, mensajes o revelen información 
de las mujeres en ejercicio de sus derechos políticos, por 

cualquier medio físico o virtual, en la propaganda 

político electoral o en cualquier otra que, basadas en 

estereotipos de género transmitan o reproduzcan 

relaciones de dominación, desigualdad y discriminación 

contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su 

imagen pública o limitar sus derechos políticos.

El avance de la tecnología y la falta de normativa que 

regule el uso de los medios digitales, así como la 

inteligencia artificial, se han convertido en una de las 

nuevas amenazas al ejercicio político de las mujeres. Se 

debe tomar en cuenta, además, que en Ecuador no se 

considera a las redes sociales como medios digitales bajo 

el control de gasto electoral del Consejo Nacional Electoral. 

Por esta razón, dentro de este enfoque, lo que se trabaja es 

información cualitativa que rescate los casos más 

representativos a lo largo del proceso electoral y con 

motivo de la campaña electoral.

5 Artículo 280.- Violencia política de género es aquella agresión cometida por una persona o grupo de personas, directa o indirectamente, contra de las mujeres candidatas, 

militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos públicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas políticas o sociales, o en contra de su familia.

El primer indicador que trabajamos es el de la mujer 

(candidata, designada, servidora pública, militante, 

feminista, defensora de derechos humanos) que haya 

recibido las agresiones, dando un total de 44.  

Tabla N.° 8

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política.

Cantidad de expresiones de violencia 

política por razones de género por     

mujer agredida

12 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



Gráfico N.° 1

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política.

Cantidad de expresiones de violencia política por razones de género 

por mujer agredida

Tabla N.° 9

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política.

Porcentaje de expresiones de violencia 

política por razones de género 

por mujer agredida

Gráfico N.° 2

Tipo de estereotipos de género

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política.
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Tabla N.° 10

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política.

Tipo de liderazgo de la mujer agredida

Gráfico N.° 3

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política.

Tipo de liderazgo de la mujer agredida

De estas expresiones, el 53.5 % hacen alusión a que la 
mujer tenga una relación sexual o sentimental con algún 

hombre de su organización política para desprestigiar su 

participación. 

Tabla N.° 11

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política.

Porcentaje de expresiones que  hacen 

alusión a una relación sentimental/

sexual para desprestigiar a la mujer

De todas las expresiones emitidas en contra de mujeres 

políticas, un total de 24, que representan al 53.5%, son 
expresiones que contienen una insinuación directa de que 

la mujer política mantiene una relación sentimental o 

sexual con algún hombre importante de su organización 

política; dejando de lado su propio liderazgo, utilizando 

expresiones como “moza de”, “las mozas” y “madre del hijo 

de”, entre otras. 

Gráfico N.° 4

Porcentaje de expresiones que hacen 

alusión a una relación sentimental/

sexual para desprestigiar a la mujer

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política.
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Tabla N.° 12

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política.

Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política.

Casos representativos de denuncias por violencia política por razones de género 

presentadas en campaña

Adicionalmente, el Observatorio buscó contrarrestar el 

discurso de abuso de la figura de la violencia política por 

razones de género ante los organismos competentes. 

Solicitó información al Tribunal Contencioso Electoral 

sobre los procesos que han conocido por el artículo 280 del 
Código de la Democracia, desde su vigencia en 2020, 
obteniendo los siguientes resultados:

Durante la campaña, si bien es el período más violento del 

proceso electoral, no se ha presentado un gran número de 

denuncias que sancionen la violencia política por razones 

de género; por ello, el observatorio ha decidido citar los 

casos representativos que han sido denunciados: 

Tabla N.° 13

Causas de violencia política tramitadas en el Tribunal  Contencioso Electoral
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3. De la violencia que ataca a los principios 
de igualdad y no discriminación

El proceso del Elecciones Generales 2025 no se encuentra 
exento de discursos que van en contra de los principios de 

igualdad y no discriminación; discursos estigmatizantes 

que han surgido desde los distintos actores políticos y han 

ahondado en la polarización política, que afecta al sistema 

democrático. Por esta razón, hemos seleccionado los casos 

más relevantes para el análisis de lo que puede llegar a 

configurar un discurso de odio.

En ese sentido, el observatorio ha realizado un proceso de 

levantamiento de información de expresiones que ataquen 

a actores políticos por razones de etnia, lugar de 

nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad 

cultural, estado civil, idioma, religión, ideología, filiación 

política, pasado judicial, condición socioeconómica, 

condición migratoria, orientación sexual, estado de salud, 

portar VIH, discapacidad, diferencia física; o cualquier otra 

distinción, personal o colectiva, temporal o permanente, 

que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el 

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos 

establecidos en el artículo 61 de la Constitución.

Tabla N.° 14

Expresiones públicas contra principios de igualdad y no discriminación
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Fuente: Monitoreo en redes sociales y medios de comunicación.

Elaboración: Observatorio Ciudadano de Violencia Política.

18 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



IV.  

Principales hallazgos

Enfoque 1: Ataques contra la integridad y 
la vida

El proceso electoral general desarrollado en Ecuador 

durante 2025 se llevó a cabo en un contexto de profunda 
crisis institucional, altos niveles de violencia política, 

presencia territorial de bandas criminales y un marcado 

debilitamiento de la confianza ciudadana en el sistema 

democrático. Pese a los constantes estados de excepción y 

a la militarización, el ambiente de inseguridad sigue siendo 

uno de los principales problemas para el desarrollo 

democrático.

Enfoque 2: Violencia política por razones de 
género

La sentencia en contra de la Vicepresidenta de la República 

Verónica Abad, en la cual un organismo como el Tribunal 

Contencioso Electoral dispone la suspensión de sus 

derechos políticos, sumada a la permanente exclusión de 

las funciones para las cuales fue elegida, ha tomado un 

lugar importante en el debate público. Se han formado 

interrogantes en la ciudadanía sobre la pertinencia de que 

exista dicha infracción en nuestra ley y su utilización para 

perseguir a víctimas en lugar de protegerlas; esto genera 

un llamado de atención a un tribunal que, en esencia, debe 

ser independiente y, además, responder con perspectiva de 

género mediante sus sentencias.

Enfoque 3: Violencia contra los principios 
de igualdad y no discriminación

El caso “Niños de las Malvinas” muestra un nuevo 

escenario en el cual la racialización ha generado un ataque 

desproporcionado y discriminatorio en contra de un grupo 

etario que, según la Constitución, es de atención prioritaria. 

El debate público se ha centrado en castigar la pertenencia 

de los niños y adolescentes a grupos de delincuencia 

organizada y, con ello, justificar su muerte, eliminando 

toda garantía del debido proceso; pese a que de las 

investigaciones de Fiscalía no se ha obtenido nada que 

demuestre que los niños y adolescentes se encontraban 

ejerciendo alguna actividad delictiva, lo que muestra que 

la polarización política ha escalado en contra de grupos 

racializados, buscando colocarlos como de segunda clase, 

sin garantía del ejercicio de sus derechos.

Cabe mencionar que, en gran parte, el debate que ha 

buscado desprestigiar a niños y adolescentes víctimas de 

una presunta desaparición forzada, usando un discurso 

racial discriminatorio, ha sido dirigido por periodistas o 

comunicadores desde sus cuentas oficiales; esto ha 

producido que se los pueda reconocer como autores 

directos y calcular el alcance de sus expresiones.

19Violencia política en las Elecciones Generales 2025 - Ecuador



Dentro de los principales retos en la ejecución del proceso 

de Elecciones Anticipadas 2023, se encontraron 
inseguridad, desinformación, violencia política y debilidad 

institucional. Frente a ello, se presentaron varias 

recomendaciones clave emitidas para mejorar la integridad 

electoral, para implementarse en los siguientes procesos 

electorales; por lo que, esta sección tiene como objetivo 

verificar avances o incumplimientos.

RECOMENDACIÓN 1: Combate al crimen 
organizado y narcotráfico

Al gobierno central: Se recomienda impulsar una 

política integral de combate al crimen organizado y 

al narcotráfico para erradicar el control territorial 

apoderado por las bandas criminales y mejorar la 

intervención del Estado en el descubrimiento y 

debilitamiento de economías ilícitas.

Responsable: Gobierno central

Cumplimiento: Parcial

Avances:

 → Implementación del Plan Fénix y despliegue de 

Fuerzas Armadas en zonas de alto riesgo electoral.

 → Operativos interinstitucionales de control en 

fronteras y puertos clave durante la campaña.

Limitaciones:

 → Falta de una política integral articulada y sostenida 

a largo plazo.

 → El control territorial de bandas persiste en varias 

provincias (Esmeraldas, Manabí, Guayas).

 → Protección a candidaturas fue reactiva y no 

preventiva.

RECOMENDACIÓN 2: Reforma al Código de 
la Democracia

A la Asamblea Nacional: La legislatura debe impulsar una 

reforma integral al Código de la Democracia. En ella, entre 

otras cosas, en lo relativo al financiamiento de la política, 

debe existir la posibilidad de obligar a la Superintendencia 

de Bancos, Superintendencia de Compañías y Ministerio de 

Telecomunicaciones y Sociedad de la Información a 

entregar información importante a la autoridad electoral 

para la supervisión y monitoreo del financiamiento 

indebido de la política.

Responsable: Asamblea Nacional

Cumplimiento: No cumplido

Observaciones:

 → No se aprobó una reforma estructural al Código de 

la Democracia antes del proceso electoral.

 → Persisten vacíos normativos sobre control de 

financiamiento y sanciones efectivas.

 → Hay una ausencia de normativa para facilitar la 

cooperación interinstitucional con organismos de 

control financiero.

RECOMENDACIÓN 3: Control del gasto 
electoral y financiamiento lícito

Al Consejo Nacional Electoral: Realice un verdadero 

control del  gasto electoral y del financiamiento 

V.  

Seguimiento al cumplimiento de 

recomendaciones: proceso electoral 

Ecuador 2023
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lícito de la política. Debe aplicar el ordenamiento 

jurídico vigente, cumpliendo a cabalidad todas las 

disposiciones relativas a esta función. Con ello, 

contribuiría a la generación de confianza ciudadana 

respecto de los aportes de la campaña recibidos por 

los candidatos, información que debe ser pública y 

de acceso abierto.

Impulse a través de los organismos 

correspondientes —como la Fiscalía General del 

Estado— las denuncias sobre financiamiento 

indebido de la política y ejerza acciones 

coordinadas con otras entidades como la Unidad de 

Análisis Financiero y Económico (UAFE), la Policía 

Nacional, el Servicio de Rentas Internas (SRI) y 

otras, para su investigación, acción y sanción, de 

ser el caso.

Responsable: Consejo Nacional Electoral (CNE)

Cumplimiento: Parcial

Avances:

 → Publicación de algunos informes de financiamiento 

en el portal del CNE.

 → Participación de la UAFE y el SRI en acciones de 

coordinación puntuales.

Limitaciones:

 → No se detectaron a tiempo irregularidades graves 

de financiamiento.

 → No se presentaron denuncias firmes ante Fiscalía 

en tiempo electoral.

 → Persiste el financiamiento informal o no registrado.

RECOMENDACIÓN 4: Reforma al sistema de 
partidos

Al Consejo Nacional Electoral: Promueva una 

reforma integral al sistema de partidos por la 

profunda crisis de institucionalidad que atraviesa. 

Esta reforma implica la legitimidad de origen de los 

partidos y movimientos políticos, la legitimidad de 

sus representantes y candidatos (elecciones 

primarias transparentes, legales y válidas), el 

ámbito de acción de los partidos (jurisdicciones y 

alcance de participación electoral) y el uso de 

recursos en la política. Por ejemplo, hasta el 

momento no se registran sanciones emitidas por el 

órgano electoral para sentar un precedente sobre el 

irrespeto de la norma electoral en cuanto al umbral 

del gasto electoral o de financiamiento de la 

política no registrado.

Responsable: CNE

Cumplimiento: No cumplido

Observaciones:

 → No se implementó reforma ni depuración del 

registro de partidos y movimientos.

 → El proceso de primarias continuó con deficiencias 

de transparencia y legitimidad.

 → Sin sanciones ejemplares por violaciones reiteradas 

(gasto excesivo, afiliaciones falsas).

RECOMENDACIÓN 5: Política de seguridad 
electoral y protección a candidaturas

Al Consejo Nacional Electoral: Lidere la concreción 

de una política de seguridad especial para los 

procesos electorales, que contemple un protocolo 

de protección de candidatos y candidatas, según el 

perfil y niveles de riesgo. Además, se deberán 

fortalecer las capacidades de las fuerzas del orden 

y la seguridad para las personas candidatas en 

situaciones críticas de riesgo, para prevenir 

agresiones hacia la integridad y la vida. Debe 

establecer relaciones de cooperación 

interinstitucional para salvaguardar la vida y el 

orden; incorporar un intercambio de experiencias 

con pares y expertos internacionales en seguridad 

electoral para respuestas efectivas; y, generar 

estudios e información actualizada que permitan 

monitorear las políticas de seguridad electoral 

implementadas.

Responsable: CNE

Cumplimiento: Parcial
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Avances:

 → El CNE publicó un protocolo general de seguridad 

electoral.

 → Se habilitaron canales de alerta para candidaturas 

en riesgo.

Limitaciones:

 → Protocolos poco difundidos y sin enfoque 

diferenciado por perfil de riesgo.

 → Amenazas y asesinatos a personas candidatas 

evidencian fallas estructurales en prevención.

 → No hubo cooperación internacional sistemática 

para intercambio de buenas prácticas.

RECOMENDACIÓN 6: Protocolos contra la 
violencia política de género en partidos

A las organizaciones políticas: La violencia política 

por motivos de género podría ser prevenida a través 

de la incorporación de protocolos al interior de las 

organizaciones, para identificar, prevenir y 

sancionar la violencia hacia las mujeres. 

Especialmente, se requiere promover la 

capacitación y sensibilización de dirigentes, 

militantes y adherentes de las organizaciones 

políticas y el respeto a los derechos políticos de las 

mujeres en ambientes libres de violencia. Sería 

relevante, además, que la autoridad electoral 

contemple, en la promoción de la publicidad 

electoral, mensajes orientados a la sensibilización y 

no ejercicio de prácticas discriminatorias y violentas 

hacia las mujeres en política.

Responsable: Organizaciones políticas y CNE

Cumplimiento: Bajo

Observaciones:

 → Muy pocas organizaciones contaron con protocolos 

internos.

 → La capacitación a dirigentes fue escasa y sin 

seguimiento.

 → Ausencia de campañas de sensibilización oficial 

sobre violencia de género en política dentro de las 

organizaciones políticas.

 → Instrumentalización de la figura de la violencia 

política por razones de género como infracción para 

denunciar opositores políticos y no agresores reales, 

lo que debilita la legitimidad de la tipificación de la 

infracción.

RECOMENDACIÓN 7: Educación ciudadana 
y cultura democrática

Frente a los hechos revisados, es importante 

impulsar procesos de educación ciudadana, 

promoviendo la cultura de paz, tolerancia política, 

sensibilización frente a la violencia política de 

género y discriminación de principios de igualdad.

Responsables: CNE, sociedad civil, medios de 

comunicaciónCumplimiento: Parcial

Avances:

 → Algunas campañas en redes sociales sobre voto 

informado y respeto democrático.

 → ONG promovieron debates con enfoque de 

derechos.

Limitaciones:

 → No hubo un plan nacional articulado de educación 

cívica.

 → Falta de impacto en zonas de mayor conflictividad 

política y desinformación.

RECOMENDACIÓN 8: Práctica política ciu-
dadana y respeto a DDHH

Finalmente, la ciudadanía debe mejorar su práctica 

política, respetuosa de los derechos humanos, sin 

practicar o reproducir manifestaciones de violencia 

o aquellas que generen discriminación de cualquier 

tipo. El anhelado cambio en la política a través de 

la transformación de cultura ciudadana permitirá, 

además, contar con un mejor prospecto de 

representación de hombres y mujeres en las más 

altas dignidades de la función pública.
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Responsable: Ciudadanía y Estado

Cumplimiento: En proceso

Observaciones:

 → La polarización política y los discursos de odio 

persistieron en redes sociales.

 → La violencia verbal hacia mujeres candidatas y 

sectores LGBTIQ+ continuó sin regulación eficaz.

 → Requiere sostenimiento a largo plazo desde el 

sistema educativo y medios.
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VI.  

Conclusiones

 → El proceso electoral 2025 se realizó en un contexto 
complejo de violencia y desconfianza institucional.

 → Las recomendaciones fueron parcialmente aplica-

das, con importantes brechas estructurales.

 → Se requiere continuidad en las reformas 

estructurales, coordinación interinstitucional y 

voluntad política real para garantizar procesos 

democráticos libres, seguros y transparentes.

Por lo que detallamos por tema, se esbozan las siguientes 

conclusiones:

1. Persistencia del control criminal y 
debilitamiento estatal

Aunque hubo operativos de seguridad, el Estado no 

logró recuperar el control territorial frente al crimen 

organizado; esto afectó directamente la libertad y 

seguridad del voto, así como la vida de las 

candidaturas.

2. Debilidad normativa e institucional

La falta de una reforma integral al Código de la 

Democracia impidió contar con herramientas 

modernas de fiscalización, transparencia y sanción 

frente al financiamiento político indebido.

3. Déficit de transparencia y control del 
financiamiento electoral

El Consejo Nacional Electoral mostró voluntad 

limitada para ejercer un verdadero control del gasto 

electoral, lo que dejó espacio a redes de 

financiamiento informal o ilícito.

4. Crisis de representatividad de los 
partidos políticos

No se atendió la reforma estructural del sistema de 

partidos, lo que mantuvo organizaciones sin 

legitimidad de origen ni mecanismos internos 

democráticos.

5. Protección reactiva y no preventiva para 
candidaturas

La política de seguridad electoral fue débil y 

descoordinada, sin protocolos efectivos de 

prevención, enfoque diferenciado ni cooperación 

internacional consolidada.

6. Violencia política de género no 
priorizada

Las organizaciones políticas carecieron de 

protocolos y acciones preventivas reales. La 

violencia simbólica y discursiva contra mujeres 

persiste sin sanción.

7. Educación ciudadana y cultura 
democrática fragmentadas

Las campañas fueron puntuales y limitadas, sin un 

enfoque sistémico de formación cívica que fomente 

respeto, participación informada y rechazo a la 

violencia política.

8. Desconfianza ciudadana no revertida

La combinación de inseguridad, impunidad en el 

financiamiento ilegal y debilidad institucional 

acentuó la desconfianza en el proceso electoral, en 

los partidos y en las autoridades.

24 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



VII.  

Recomendaciones

1.  Seguridad y lucha contra el crimen

 → Diseñar e implementar una política nacional de 
seguridad electoral permanente, con protocolos 

diferenciados por nivel de riesgo y perfil de las 

candidaturas.

 → Crear una unidad de inteligencia electoral en 

articulación con Policía, UAFE, SRI, Fiscalía y 

cooperación internacional.

2. Reforma normativa y control efectivo

 → Aprobar una reforma integral del Código de la 
Democracia que:

• Obligue a entidades financieras, 

comerciales y tecnológicas a entregar 

información al CNE.

• Establezca sanciones reales por 

financiamiento ilegal y gastos excesivos.

 → Implementar tecnologías de trazabilidad del 
financiamiento político con datos abiertos.

3. Fortalecimiento del sistema de partidos

 → Establecer requisitos más exigentes para la vida 
jurídica de partidos y movimientos, con auditorías 

periódicas de democracia interna.

 → Obligar a que existan elecciones primarias 

transparentes y válidas con veeduría ciudadana y 

del CNE.

4. Prevención y sanción de violencia 
política de género

 → Incluir como requisito legal que todos los partidos 

tengan protocolos contra violencia política de 
género.

 → Incorporar en la campaña electoral mensajes 

públicos de prevención de discriminación y 
violencia.

 → Establecer un observatorio oficial para registrar, 

investigar y sancionar la violencia política hacia 

mujeres y diversidades.

 → Marcar estándares para la resolución de las 

denuncias de violencia política por razones de 

género. Se debe evitar la discrecionalidad para la 

aplicación de sanciones y generar un proceso de 

valoración de la prueba que proteja a las 

verdaderas víctimas y evite la instrumentalización 

de esta figura para fines ajenos a la promoción 

equitativa de los derechos de participación.

5. Educación y cultura democrática

 → Crear un programa nacional de formación cívica 
y educación democrática desde el sistema 

educativo en medios públicos y con organizaciones 

sociales.

 → Fomentar el desarrollo de liderazgos ciudadanos 

con énfasis en valores democráticos, pluralismo, 

respeto y resolución pacífica de conflictos.

6. Transparencia y monitoreo social

 → Fortalecer la presencia de observación nacional e 
internacional, con informes públicos obligatorios.

 → Incluir a la sociedad civil, academia y prensa en 

procesos de auditoría y monitoreo del 
financiamiento, violencia y cumplimiento 
normativo.

7. Regulación y control de la 
desinformación y uso de bots durante 
campañas electorales

 → Establecer un protocolo interinstitucional de 

monitoreo digital electoral, que identifique, alerte y 

sancione la difusión deliberada de desinformación 

(fake news) relacionada con candidaturas, partidos 

o el proceso electoral. Se lo debe hacer de manera 

conjunta entre el Consejo Nacional Electoral, en 

coordinación con el Ministerio de 
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Telecomunicaciones, la Agencia de Regulación y 

Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), las 

plataformas digitales y organizaciones de la 

sociedad civil.

 → Impulsar reformas normativas para tipificar como 

infracción electoral la contratación de servicios para 

difusión masiva de desinformación o manipulación 

algorítmica mediante bots. Exigir transparencia en 

la publicidad política digital, con identificación del 

emisor, origen del financiamiento y segmentación 

de audiencia.

 → Establecer un sistema de verificación y respuesta 

rápida, en alianza con verificadores de datos 

independientes, para desmentir contenidos falsos 

con alto alcance.

 → Fomentar en redes sociales un espacio digital ético, 

promoviendo códigos de conducta en la 

comunicación electoral que protejan el debate libre, 

plural y sin violencia.
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