SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE ECUADOR.-

Richard Garis Gomez Lozano, ciudadano ecuatoriano, portador de la cédula de
ciudadania No. 091474854-6, con domicilio en la ciudad de Guayaquil, en mi
calidad de Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores CUT, comparezco
ante ustedes, para interponer, con fundamento en los articulos 11.1; 436.2 y 439
de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en concordancia con los articulos
77 y 78 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
la presente demanda de inconstitucionalidad contra algunos articulos de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada
del Covid-19 (publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 229, del dia
lunes 22 de junio de 2020), en los siguientes términos que a continuacién

expongo:

1.- Competencia de la Corte Constitucional para conocer y resolver la presente

accion de inconstitucionalidad.-

De conformidad con la atribucién que la Constitucion determina en el numeral 2
de su articulo 436, compete a la Corte Constitucional: “2. Conocer y resolver las
acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos
normativos de cardcter general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del acto normativo

impugnado.”

La tramitacién de la presente accion podria conllevar a que este alto tribunal
hallase la existencia de una norma inconstitucional no alegada en esta accidn, y
que debido a su conexidad con el caso principal guarde relacion con los

argumentos de la misma, lo cual nos llevaria a la figura de la inconstitucionalidad
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por conexidad que también es atribucion de la Corte Constitucional, en los

términos previstos por el numeral 3 del articulo 436 de la Constitucién, que dice:

Articulo 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones:

“3. Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos
sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a ln
Constitucién.”

El control constitucional que se pretende en esta demanda es el control abstracto
de constitucionalidad y su desarrollo procesal se encuentra establecido en el
Titulo Il de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, en adelante LOGJCC.

2.- Organo emisor de la disposicién juridica objeto de la presente demanda de

inconstitucionalidad.-

El 6rgano que emitio la norma juridica sobre la que recae la presente accién de
inconstitucionalidad, es la Asamblea Nacional. La Asamblea Nacional tiene
como su representante legal al sefior Ing. César Ernesto Litardo Caicedo, quien
en su calidad de Asambleista por la provincia de Los Rios ejerce constitucional y
legalmente el cargo de Presidente de la Asamblea Nacional, a quien se le hara
conocer el contenido de la presente accion de inconstitucionalidad en la sede de
la Funcion Legislativa, donde queda su despacho, la Presidencia de la Asamblea
Nacional, en la ciudad de Quito, en la siguiente direccién: Av. 6 de Diciembre y

Piedrahita.

Como dicta la Constitucién, el Presidente de la Republica tiene participacién en

el proceso de formacion de laley en su calidad de colegislador al estarle atribuido
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la posibilidad de sancionar u objetar un proyecto aprobado por la Asamblea
Nacional, por lo que, en cumplimiento del numeral 3 del articulo 79 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se enuncia
también como sujeto a quien se ha de poner en conocimiento la presente
demanda al sefior Ledo. Lenin Moreno Garcés, ciudadano que actualmente

desempefia el cargo de Presidente Constitucional de la Reptiblica del Ecuador.

De igual manera, el contenido de esta demanda debera ponerse en conocimiento
del Procurador General del Estado, Dr. Ifiigo Salvador Crespo, en la sede de esta
entidad publica, la misma que se encuentra ubicada en la ciudad de Quito en la

siguiente direccion: Av. Amazonas N39-123 y Arizaga.

3.- Antecedentes.-

La pandemia sanitaria provocada por el virus Covid-19 ha dejado un panorama
mundial de muertes repentinas, colapsos de los sistemas sanitarios de muchos
paises del planeta y especialmente un acentuado impacto econdémico en paises
que, dependiendo de algunas variables propias de la Economia, sus prondsticos
hacen prever una lamentable situacién para los ciudadanos mas desfavorecidos
en tradicionales relaciones desiguales de poder, como es el caso de los
trabajadores y la constante histérica de explotacién a su integridad fisica y
conjunto de derechos. Ecuador no ha sido la excepcidn a la arremetida contra los
derechos de los trabajadores y ha visto que lamentablemente en medio del dolor
por la muerte y enfermedad de miles de personas, desde el mismisimo Estado se
ha forjado la hoja de ruta para la consecucion de las mas indolentes pretensiones
de las €lites empresariales. La pandemia ha develado el manto que cubria las
contradicciones de clase no resueltas en nuestro pais y nos muestra en el texto de
la Ley que hoy demandamos las normas que siempre han querido implantar

quienes han forjado fortunas en base del esfuerzo de los trabajadores. El derecho,
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emanado de la jurisdiccion que ejerce la Corte Constitucional (en la produccién
jurisprudencial y doctrina jurisprudencial), tiene una oportunidad histérica para
estar del lado de los oprimidos y ser equilibrio justo ante la desigual condiciéon

en la que el Estado (funciones legislativa y ejecutiva) nos ha puesto.

4.- Argumentacion juridico-constitucional de la presente demanda de
inconstitucionalidad contra Ley Organica de Apoyo Humanitario para

Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19.-

Como es sabido, el control de constitucionalidad en general y el control abstracto
de constitucionalidad en particular, se constituyen como uno de los mecanismos
mas importantes dentro de la esfera de la democracia constitucional. La
jurisdiccion constitucional es el escenario en el que se dirimen los conflictos con
mayor relevancia politica (en el sentido de la actividad del legislador, sea del
organo legislativo nacional o de otro nivel de territorial) y en materia de

derechos, donde reside la sustancia del ejercicio de la ciudadania.

“El control abstracto puede definirse como aguel que es ejercido para garantizar la
adecuacion de las normas que componen el ordenamiento juridico al contenido de la
Constitucion. Se denomina abstracto porque se lleva a cabo supuestamente con abstraccion
de la aplicacion concreta de la normas a una hipdtesis de hecho determinada y se limita a
resolver una discrepancia abstracta en torno a la conformidad o no de un texto normativo
(sin importar si se aplica o nunca se ha aplicado) con el texto de la propin Constitucion. Si
el resultado del examen de constitucionalidad es la inconstitucionalidad, serd expulsada del
ordenamiento juridico.”?

En ocasiones, la produccion legislativa suele tener desviaciones en cuanto a la
imposicion de una mayoria parlamentaria que teniendo un origen fundado en la

voluntad popular suele generar las condiciones para un sistematico desmontaje

i Esta definicién de control abstracto de constitucionalidad, de Joaguin Brage Camazano
y citada por Juan Montafia, puede encontrarse en el siguiente enlace de internet (pag.69):
http:/ /bivicce.corteconstitucional.gob.ec/bases/biblo/texto/Apuntes_3/Apuntes_derecho proce
sal_constitucional 3.pdf
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de los derechos de los ciudadanos, forjando espacio a la ilegitimidad, por injusta,
de la actividad legislativa. La legitimidad democratica, por tanto, no sdlo
presenta el resultado de una mayoria legislativa por votacién popular u otros
mecanismos de autoridad institucional, sino que siempre debe estar asociada,
dirfamos que indisolublemente, a la nocion y practica de la dignidad humana,
fundamento de todos los derechos reconocidos, e incluso, no reconocidos, por las

normas juridicas de un Estado, como es el caso de los derechos humanos.

La jurisdiccién constitucional no escapa ni es indiferente a la primacia de la
realidad sobre la dindmica histdrica sobre la que se desarrollan los procesos
politicos, sino que configuran la oportunidad que el derecho concede a las
sociedades para plantear las materias que son propias de la materia
constitucional. Esta reflexion, ya en la positivizacién procesal constitucional, se
recoge en el numeral 4 del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, que establece:

Articulo 3.- Métodos vy reglas de interpretacion constitucional.- Las wnormas
constitucionales se interpretaran en el sentido que mis se ajuste a la Constitucion en su
integralidad, en caso de duda, se interpretard en el sentido que mds favorezca a la plena
vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion iy que mejor respete la voluntad del
constituyente.

Se tendrdn en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica
constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan a su conocimiento, sin
perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de ellos:

4. Interpretacion evolutiva o dindmica.- Las normas se entenderin a partir de las
cambiantes situaciones que ellas regulan, con el objeto de no hacerlas inoperantes o
ineficientes o de tornarlas contrarias a otras reglas o principios constitucionales.



4.1.- Una cuestion inicial y fundamental: el cardcter no organico de estaley cuya

inconstitucionalidad se demanda.

Un fendmeno recurrente en la produccion de leyes en Ecuador, de antes y de
ahora, es el de atribuirle recurrentemente a las iniciativas de ley el caracter de
organico. Esta tergiversacion del tipo de ley no es algo aislado, es mas, en materia
de derechos de los trabajadores dirfamos que es algo intencional. Se han
expedido alo largo de tres legislaturas (incluida la actual) una serie de leyes que
han afectado sistematicamente al Cédigo del Trabajo, norma a la que hasta la
presente fecha no se le ha dado el caracter que realmente merece, es decir, el de
un Cédigo Organico de Trabajo. Al no ser asi, y mantenerse como una ley
ordinaria, toda ley o reforma legislativa que afecte los derechos de los
trabajadores y que el legislador le haya dado el rango de ley organica, soslaya
por jerarquia normativa al Cédigo de Trabajo. Por lo tanto, el problema juridico
no es cualquier asunto de derecho. El articulo 133 de la Constitucién de la

Republica, determina lo siguiente:

Articulo 133.- Las leyes sevdn orgdnicas y ordinarias.
Serdn leyes orgdnicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion.

2. Las que vegulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados.

4. Las vrelativas al végimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con cardcter generalmente obligatorio
de las leyes orgdnicas requerivdn mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Nacional.

Las demds serdn leyes ordinarias, que no podrdn modificar ni prevalecer sobre una ley

orgdnica. ) t
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Ni los considerandos, ni el objeto de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para

Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19, se apegan al contenido
material del citado articulo 133 de la Constitucidn propios de una ley organica.
Como expondré en adelante, son los derechos de los trabajadores los que se han
visto disminuidos y vulnerados por algunas de las disposiciones de la presente
norma. No se encuentra motivo alguno a mas de la necesidad de tener unas
normas que estén por encima del Codigo del Trabajo para poder sobreponer unas
regulaciones contrarias a los trabajadores y al mismo nivel de la Ley Organica de

Servicio Publico LOSEP para afectar a los servidores publicos.

La via de la urgencia econémica no implica lo organico de un proyecto de ley. La
participacion ciudadana, paradigma estructurante de la organizacién funcional
del Estado (véase la denominacién del Titulo IV de la Constitucidn: Participacion
Ciudadana y Organizacion del Poder) destaca como un elemento de ntcleo de la
produccion de leyes en la Asamblea Nacional, alin mas tratandose del caso de
leyes orgénicas. Por eso, la urgencia econdmica a través de ley organica, elude
toda forma de participacion ciudadana, que parte del articulo 95 de la
Constitucién es concordante con el inciso segundo del articulo 137 de la Carta

Magna.

Entre las atribuciones que la Constitucion otorga al Presidente de la Republica
durante los estados de excepcion, no se encuentra la suspensién de los derechos
de participacién ni la de presentar proyectos de ley obviando este principio
fundamental del Estado constitucional enunciado por el articulo 1 de la norma

suprema.

4.2.- Sobre la inconstitucionalidad del articulo 16 de la Ley Organica de Apoyo

Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19.-




Articulo 16.- De los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo.- Los trabajadores y

empleadores podrin, de comiin acuerdo, modificar las condiciones econdmicas de la relacién
laboral con la finalidad de preservar las fuentes de trabajo y garantizar estabilidad a los
trabajadores. Los acuerdos no podrin afectar el salario bdsico o los salarios sectoriales
determinados para jornada completa o su proporcionalidad en caso de jornadas reducidas.

El acuerdo podrd ser propuesto tanto por trabajadores como por empleadores. Los
empleadores deberdn presentar, de forma clara y completa, los sustentos de la necesidad de
suscribirlos, para que el trabajador pueda tomar una decisién informada. Una vez suscritos
los acuerdos, estos deberdn ser informados al Ministerio del Trabajo, quien supervisard su
cumplimiento.

El acuerdo serd bilateral y directo entre cada trabajador y el empleador. El acuerdo
alcanzado, durante el tiempo de su vigencia, tendrd preferencia sobre cualguier otro acuerdo
o contrato.

De producirse el despido del trabajador al que se aplica el acuerdo, dentro del primer afio
de vigencia de esta Ley, las indemnizaciones correspondientes se calcularin con la illtima
remuneracion percibida por el trabajador antes del acuerdo.

Los acuerdos podran ser impugnados por terceros tinicamente en los casos en que se haya
producido cualquier tipo de fraude en perjuicio de uno o varios acreedores. Si el juez
presume la existencia de un delito vinculado a la celebracién del acuerdo, lo dard a conocer

| a la Fiscalia General del Estado para las investigaciones y acciones correspondientes.
(Lo resaltado me pertenece)

Los contratos y acuerdos de trabajo no son una relacion entre iguales. Empresario
y trabajador no estan socialmente en igualdad de condiciones y en el actual
contexto mundial, la desigualdad se acenttia. El articulo sefialado sefiala que la
preservacion del empleo como fin Gltimo de la relacién laboral, incluso sobre las
condiciones econémicas lo que lleva consigo al detrimento de la remuneracion

que percibe el trabajador (ya que es el factor econdmico del contrato de trabajo).

Este acuerdo que fomenta la ley se enfrenta al principio de la irrenunciabilidad
de los derechos y a la solemnidad de su salvaguarda por la administracion
ptblica contemplada en el articulo 3 de la Constitucion. Tal irrenunciabilidad se

encuentra prescrita en el numeral 11 del articulo 326 de la Constitucion, que dice:
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Articulo 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

11. Serd vdlida la transaccion en materia laboral siempre que no implique renuncia de
derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.

La ley que demando contraviene, ademas, los principios de no restriccidon de
derechos en el ambito normativo a la progresividad a la que se ha propender en
la produccién normativa (en este caso de la ley), ambos consagrados en los
numerales 4 y 8 del articulo 11 de la Constitucién de la Reptiblica. La supremacia
de la realidad nos indica que los trabajadores jamas sefialan los términos
contractuales en los que han de desempefiar sus labores. Por lo que, validos de
una mejor posicion juridica, gracias a esta ley, los empleadores impondran
contractualmente unas condiciones que inexorablemente afectaran a la

remuneracidn del trabajador.

4.3.- Sobre la inconstitucionalidad del inciso primero del articulo 17 de Ia Ley
Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada

del Covid-19.-

Articulo 17.- De la sancion al incumplimiento del acuerdo entre las partes.- Cualquiera de
las partes de la relacion laboral que incumpla con el acuerdo serd sancionada de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo del Trabajo y demis normativa vigente.

La tipificacién de sanciones, especialmente aquellas que se pretenden aplicar a
los trabajadores, no puede ser sometida a un debate legislativo reducido, tanto
por el procedimiento de urgencia econdmica como por las condiciones de
gjercicio de la potestad legislativa en la actual pandemia, en la que hasta el factor
de la participacion ciudadana en el proceso de formacion de la ley se ha visto
restringido. Por ello, la norma impugnada afecta el principio de reserva de ley
que lo encontramos en el numeral 3 del articulo 76 y numeral 2 del articulo 132

de la Constitucion. La desigualdad de los sujetos de la relacion laboral, genera
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las condiciones abstractas (objeto del control abstracto de constitucionalidad en

el que se analizan las acciones de constitucionalidad) para constantes
arbitrariedades en contra de los trabajadores. En el caso de los empleadores, al
obtener acuerdos de los que facilita el articulo 16 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19, sus
beneficios economicos se veran beneficiados al poder contar una mayor
produccion del trabajador mientras que sus obligaciones econdmicas se veran
reducidas, escenario en el cual un derecho sancionatorio procurara afianzar
tamarfia desigualdad contractual, en tinico perjuicio de los trabajadores. Por esto
estamos convencidos que el analisis de sanciones, que en mantendran una
acentuada coercion sobre los trabajadores contraviene el principio de legalidad
para la tipificacién de infracciones y sanciones que ya he detallado sobre su

articulado constitucional.

4.4.- Sobre la inconstitucionalidad del numeral 3 del articulo 18 de la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada

del Covid-19.-

Articulo 18.- Condiciones minimas para la validez de los acuerdos.- Las condiciones
minimas para la validez de los acuerdos sevin las siguientes:

3. En caso de que se alcancen acuerdos con la mayoria de los trabajadores y el empleador,
serdn obligatorios incluso para aquellos trabajadores que no los suscriban y oponibles a
terceros. En el caso de negociacion del contrato colectivo vigente, el acuerdo se suscribiri
entre los representantes legitimos de los trabajadores y el empleador.

(Lo resaltado me pertenece)

Esta disposicién se opone al contenido del articulo 327 de la Constitucién manda
que la relacion laboral entre trabajadores y empleadores sera bilateral y directa.
La disposicién de la ley contraria expresamente dicha regla constitucional por

cuanto pretende que unos trabajadores, que desempefian su labor mediante el
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contrato individual de trabajo, se vean afectados por unas condiciones de trabajo

que no aceptaron, ante el “acuerdo” generado por aquellos que, presionados por
las condiciones socioeconomicas y de esta ley, hayan firmado y que los perjudica
en sus derechos, en especial al de la remuneracion, ya que el articulo 16 de la ley
contiene la posibilidad de revisar las condiciones econdmicas del contrato de
trabajo. El articulo 327 de la Constitucion, al que se enfrenta el 18 de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del

Covid-19, sefiala:

Articulo 327 .- La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras serd bilateral
y directa.

Se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y la tercerizacion
en las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacion
laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en
forma individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién, y
el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizarin y sancionardn de acuerdo con

la Iey.

4.5.- Sobre la inconstitucionalidad del articulo 19 de 1a Ley Organica de Apoyo

Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19.

Articulo 19.- Contrato especial emergente.- Es aquel contrato individual de trabajo por
tiempo definido que se celebra para la sostenibilidad de la produccion y fuentes de ingresos
en situaciones emergentes o para nuevas inversiones o lineas de negocio, productos o
servicios, ampliaciones o extensiones del negocio, modificacién del giro del negocio,
incremento en la oferta de bienes y servicios por parte de personas naturales o juridicas,
nuevas o existentes o en el caso de necesidades de mayor demanda de produccion o servicios
en las actividades del empleador.

EI contrato se celebrard por el plazo mdximo de un (1) afio y podrd ser renovado por una
sola vez por el mismo plazo.

La jornada laboral ordinaria objeto de este contrato podrd ser parcial o completa, con un
minimo de veinte (20) y un mdximo de cuarenta (40) horas semanales, distribuidas en un
[ s =
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mdximo de seis (6) dias a la semana sin sobrepasar las ocho (8) horas diarias, y su

remuneracion y beneficios de ley serdn proporcionales, de acuerdo con la jornada pactada.

El descanso semanal serd al menos de veinticuatro horas consecutivas. Las horas que

excedan de la jornada pactada se pagardn con sujecion a lo determinado en el articulo 55
del Codigo del Trabajo.

Al terminar el plazo del contrato o si la terminacion se da por decision unilateral del
empleador o trabajador antes del plazo indicado, el trabajador tendri derecho al pago de
remuneraciones pendientes, bonificacién por desahucio y demds beneficios de ley calculados
de conformidad al Cédigo del Trabajo.

Si finalizado el plazo acordado se contintia con la relacién laboral, el contrato se considerard
como indefinido, con los efectos legales del mismo.
(Lo resaltado me pertenece)

Este nuevo contrato individual del trabajo afianza la precarizacién laboral que prohibe
el articulo 327 de la Constitucién y atenta contra el principio de seguridad juridica que
reconoce la Constitucion en su articulo 82 puesto que facilita que las relaciones laborales
existentes puedan sufrir estos cambios con disminucién de todo el marco de proteccién
de derechos de los trabajadores. Como se puede apreciar, las personas que laboren bajo
esta modalidad de contrato especial emergente y que sean despedidos antes o en la fecha
de la culminacion de este contrato no recibirdn la indemnizacion por despido
intempestivo que prevé el articulo 188 del Cédigo del Trabajo que es una medida de
proteccién para los trabajadores. La renuncia y pérdida de derechos que subyace en esta
modalidad contractual plasmada en la ley se opone al principio que se encuentra
reconocido en el numeral 11 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica. Ademas,
el plazo maximo de dos afios para que se lleve adelante este contrato es absolutamente
desproporcional si lo asociamos a la escueta motivacion del tltimo considerando de la
ley y al tiempo de paralizacion de actividades por la pandemia del COvid-19 dispuestas

por las autoridades nacionales y locales.
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4.6.- Sobre la inconstitucionalidad del articulo 20 de la Ley Orgéanica de Apoyo

Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19.

Articulo 20.- De la reduccion emergente de ln jornada de trabajo.- Por eventos de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente justificados, el empleador podri reducir la jornada
laboral, hasta un mdximo del 50%. El sueldo o salario del trabajador corresponderd, en
proporcién, a las horas efectivamente trabajadas, y no serd menor al 55% de la fijada previo
a la reduccidn; y el aporte a la seguridad social pagarse con base en la jornada reducida. El
empleador deberd notificar a la autoridad de trabajo, indicando el periodo de aplicacion de
la jornada reducida vy ln némina del personal a quienes aplicard ln medida.

Esta reduccion podrd aplicarse hasta por un (1) afio, renovable por el mismo periodo, por
una sola vez.

A partir de la implementacion de la jornada reducida y durante el tiempo qite esta dure, las
empresas que hayan implementado la veduccion de la jornada laboral no podrin reducir
capital social de la empresa ni repartir dividendos obtenidos en los ejercicios en que esta
jornada esté vigente. Los dividendos serin reinvertidos en la empresa, para lo cual los
empleadores efectuaran el correspondiente aumento de capital hasta el treinta y uno (31)
de diciembre del ejercicio fmpositive posterior a aquel en que se genevaron las utilidades y
se acogerdn al articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

De producirse despidos, las indemnizaciones y bonificacion por desahucio, se calcularin
sobre la tiltima remuneracion mensual percibida por el trabajador antes de ln reduccion de
la jornada, ademds de cualquier otra sancidn que establezca la ley por este incumplimiento.
(Lo resaltado me pertenece)

La ley, por medio de esta disposicién, implanta en el pais un retroceso histdrico
de precarizacién del trabajo humano porque reincorpora bajo una forma
simulada a la figura de la contratacion por horas que se encuenira prohibida por

el inciso segundo del articulo 327 de la Carta Magna, que determina:

Se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y ln tercerizacion
en las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacion
laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en
forma individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién, y
el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizardn y sancionardn de acuerdo con
la ley.
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Debemos sefialar que esta disposicion de la ley también genera una condicién

para la reduccién de la remuneracién del trabajador lo cual contraviene
abiertamente el contenido del inciso tercero del articulo 328 de la Constitucién,

que sefiala:

El pago de remuneraciones se dard en los plazos convenidos y no podra ser disminuido ni
descontado, salvo con autorizacion expresa de la persona trabajadora y de acuerdo con la
ley. '

Notese, sefiores Jueces de la Corte Constitucional, que por si estas
consideraciones no fueran suficientes, el tiempo que el legislador le impone al
ciudadano para laborar en estas circunstancias es de 2 afios, tiempo que excede 8
veces el tiempo de la paralizacion mas notoria de las actividades productivas, lo
que redunda en una desproporcion temporal del tiempo de afectacién a los
trabajadores. La precarizacion laboral y la reduccién de la remuneracién de la
manera tan abrupta como lo ha aprobado el legislador (a iniciativa del Presidente
de la Republica) no es mas que una legalizacion de la explotacion laboral que
nada tienen que ver con el “apoyo humanitario” ni de manera alguna procura
combatir las consecuencias econémicas originadas por la pandemia del Covid-

19,

4.7.- Sobre la inconstitucionalidad del articulo 21 de 1a Ley Organica de Apoyo

Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19.

Articulo 21.- Goce de vacaciones.- Los empleadores, durante los dos afios siguientes a la
publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, podrin notificar de forma unilateral al
trabajador con el cronograma de sus vacaciones o a su vez, establecer la compensacion de

aquellos dias de inasistencia al trabajo como vacaciones ya devengadas.

El legislador parte de un supuesto falaz: el trabajador ha estado de vacaciones.

La pandemia no puede ser asimilable a vacaciones porque el concepto de estas
|
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implica el necesario descanso prolongado del trabajador con fin de recuperar su
fuerza fisica y psiquis debiéndose aclarar que las condiciones en las cuales se ha
afrontado la pandemia provocada por el virus del Covid-19, no son las que
corresponden al escenario para desenvolver las vacaciones de los trabajadores, la
propia libertad individual ha estado suspendida como medida de proteccion
sanitaria para evitar contagios masivos, el derecho al ocio, asociado
ordinariamente a las vacaciones no ha sido posible en el planeta entero, entonces,
la estimacion de vacaciones ya devengadas se aparta de la realidad y distorsiona
en detrimento de los derechos de los trabajadores la necesaria vacacion (descanso
prolongado) al que desde la propia naturaleza fisica del ser humano se debe
atender. Trabajar, partiendo de la idea que el tiempo de paralizacién por la
pandemia del Covid-19 es equiparable a vacaciones de los trabajadores es una
manifestacién de injusticia y sdlo contribuira a afectar la salud de las personas
trabajadoras. Cabe considerar la proteccion convencional que en materia de
derechos humanos prevé el Convenio 132 de la OIT, que es relativo a este
derecho. El derecho de vacaciones esta protegido por la irrenunciabilidad de

derechos que consta en el numeral 6 del articulo 11; inciso 2do del articulo 229 y :

numeral 2 del articulo 326 de la Constitucién de la Reptiblica.

4.8.- Sobre la inconstitucionalidad contenida en los incisos antepentltimo y

penultimo de la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley Organica de

Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19.-

Primera.- Agréguese el siguiente articulo innumerado a continuacion del articulo 16 del
Cddigo del Trabajo:

El empleador deberd respetar el derecho del teletrabajador a desconexion, garantizando el
tiempo en el cual este no estard obligado a responder sus comunicaciones, 6rdenes u otros
requerimientos. El tiempo de desconexion deberd ser de al menos doce horas continuas en
un periodo de veinticuatro horas. Igualmente, en ningiin caso el empleador podrd establecer

|
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comunicaciones ni formular drdenes u otros requerimientos en dias de descanso, permisos
o feriado anual de los trabajadores.

El salario del teletrabajador serd pactado entre el empleador vy el trabajador conforme las
reglas generales de este Codigo. El empleador deberd proveer los equipos, elementos de
trabajo e insumos necesarios para el desarrollo del teletrabajo.

(Lo resaltado me pertenece)

La realizacion del trabajo implica una premisa fundamental y es la conexion en
linea, mediante computadoras u otros dispositivos electronicos y claro esta, la
permanencia del trabajador en dicha conexion. La disposicién en cuestion sefiala,
como aparente derecho, que la desconexién debe darse por lo menos 12 horas
continuas en un periodo de 24 horas, dejando como consecuencia légica que la
conexion sera de hasta 12 horas. En esto radica un retroceso histérico en materia
de los derechos de los trabajadores, y no sélo en perspectiva nacional, sino
también internacional. El articulo 2 del Convenio 001 de la OIT determina como
regla general la jornada de trabajo de 8 horas por lo que, en la realidad, la
disposicién constituye una regresividad en materia de derechos y por ende, es
inconstitucional, en los términos que contempla el inciso segundo del numeral 8

del articulo 11 de la Constitucion.

En cuanto a lo que se refiere a los “equipos, elementos de trabajo e insumos
necesarios para el desarrollo del teletrabajo” consideramos que el texto de la ley
tendria conformidad constitucional en la necesaria especificidad de que el
empleador solvente o cree un mecanismo compensatorio respecto al pago al
trabajador de los costos por servicios de internet que en el caso de algunos
trabajos se pueden demandar elevados flujos de datos, asi como de la energia

eléctrica.

[ | %
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4.9.- Sobre la inconstitucionalidad de 1a Disposicion Reformatoria Segunda de
la Ley Orgédnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria

Derivada del Covid-19.-

Segunda.- Afiddase al final del articulo 363 del Cédigo del Trabajo como un nuevo numeral
la siguiente categoria:

“4. Sindromes respiratorios agudos causados por virus: médicos, enfermeras, mozos de
anfiteatro, de los departamentos de higiene y salubridad, sean del Estado, o de cualguier
otra entidad de derecho piiblico, o de derecho privado con finalidad social o piblica, o
particulares.”

Se excluye a otros trabajadores de la configuracion de enfermedades
profesionales a los sindromes respiratorios, negandose la proteccién juridica y
material que de manera integral deben tener todos los trabajadores que en el
desempefio de sus labores pueden enfermar de sindromes respiratorios, tanto en
la actualidad como en los afios inmediatos. La OMS ha sefialado que el Covid19
no desaparecera en lo inmediato, generdndose la alta posibilidad de convertirse
en un virus estacional. El texto de esta disposicion deviene en trato desigual para
el resto de los trabajadores y servidores ptiblicos afectando consigo al derecho a
laigualdad, ademds que se aparta de la realidad que enfrentan muchas personas
en la cotidianidad de sus labores, como por ejemplo empleados de empresas del
sector eléctrico que deben tener trato permanente con usuarios de los servicios
de electricidad, sea en labores administrativas como las areas de atencién y
reclamos de clientes como de quienes deben desempefiarse como en labores
eminentemente técnicas; o los guardias de seguridad que suelen ser el primer
nivel de encuentro con personas que entran y salen de los establecimientos donde
funcionan las empresas privadas e instituciones publicas; empleados de
restaurantes que a la fecha de vigencia de la presente ley ya han empezado a
atender a sus clientes; empleados de almacenes donde existe flujo de personas;

etc., por ello se hace necesario que la Corte Constitucional determine el alcance
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de esta disposicion con efectos generales, y no solo para los empleados del sector

de la salud, puesto que las precauciones de bioseguridad deben ser
implementadas por todos los empleadores ya que el virus no genera distincién

sobre el tipo de trabajadores.

No incluir a la generalidad de los trabajadores en esta disposicion tendria directa
oposicién al principio reconocido en el numeral 5 del articulo 326 de la

Constitucion, que expresa:

Articulo 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

5. Toda persona tendrd derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y

propicio, que garantice su salud, integridad, sequridad, higiene y bienestar.

4.10.- Sobre la inconstitucionalidad contenida en los incisos antepeniiltimo y
pentltimo de la Disposicion Reformatoria Tercera de la Ley Organica de

Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19.-

Tercera.- Agréguese el siguiente articulo innumerado a continuacion del articulo 25 de la
Ley Organica de Servicio Priblico:

La institucion empleadora deberd respetar el derecho del teletrabajador a la desconexidn,
garantizando el tiempo en el cual este no estard obligado a responder sus comunicaciones,
drdenes u otros requerimientos. El tiempo de desconexion deberd ser de al menos doce horas
continuas en un periodo de veinticuatro horas. Igualmente, en ningiin caso el empleador
podri establecer comunicaciones ni formular érdenes u otros requerimientos en dias de
descanso, permisos o feriado anual de los trabajadores.

La remuneracidn del teletrabajador se establecerd conforme las reglas generales de esta Ley,
con un ajuste que determine la autoridad del trabajo para cada nivel en las escalas de
salarios respectivas. La institucion empleadora deberd proveer los equipos, elementos de
trabajo e insumos necesarios para el desarrollo del teletrabajo.

(Lo resaltado me pertenece)
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La realizacion del trabajo implica una premisa fundamental y es la conexién en

linea, mediante computadoras u otros dispositivos electrénicos y claro esta, la
permanencia del servidor ptiblico en dicha conexidn. La disposicién en cuestion
sefiala, como aparente derecho, que la desconexidon debe darse por lo menos 12
horas continuas en un periodo de 24 horas, dejando como consecuencia légica
que la conexion sera de hasta 12 horas. En esto radica un retroceso histdrico en
materia de los derechos de los trabajadores y servidores puiblicos, y no sdlo en
perspectiva nacional, sino también internacional. El articulo 2 del Convenio 001
de la OIT determina como regla general la jornada de trabajo de 8 horas por lo
que, en la realidad, la disposicidén constituye una regresividad en materia de
derechos y por ende, es inconstitucional, en los términos que contempla el inciso

segundo del numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion.

En cuanto a lo que se refiere a que La institucion empleadora deberd proveer los equipos,
elementos de trabajo e insumos necesarios para el desarrollo del teletrabajo, consideramos que
el texto de la ley tendria conformidad constitucional en la necesaria especificidad
de que las instituciones del Estado solventen o creen un mecanismo
compensatorio respecto al pago al servidor puiblico de los costos por servicios de
internet que en el caso de algunos labores se pueden demandar elevados flujos

de datos, asi como de los costos de la energia eléctrica.

4.11.~ Sobre la inconstitucionalidad de la Disposicion Transitoria Vigésima
Segunda de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis

Sanitaria Derivada del Covid-19.-

Vigésima Segunda.- El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos, los
ministerios rectores de ambiente y turismo, la Direccion General de Aviacién Civil, el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y la Agencia de Regulacion y Control de la
Bioseguridad y Cuarentena para Galdpagos, realizardn informes técnicos sobre la
conveniencia de activar los aeropuertos de las Islas Galdpagos para vuelos internacionales
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directos, asegurando que se cumplan con todas las regulaciones y las condiciones que
garanticen la sostenibilidad del ecosistema del Parque Nacional Galdpagos en la legislacién
vigente. Esto se realizard en coordinacién con los Ministerios de Turismo y Salud, como
con los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia para que determinen su
factibilidad, hasta que el sector turistico del Ecuador continental se recupere.

La apertura que la ley contempla para el desarrollo de actividades aeronauticas
de vuelos internacionales en la provincia de Galapagos pone en grave riesgo a
los delicados y tinicos ecosistemas que alli existen. La naturaleza, como sujeto de
derechos, también corre riesgos de sufrir los efectos de una desigual relacién de
poder, en su caso con el ser humano, debido a que algunas industrias, como la
aeronautica, que incluso en paises con tecnologias avanzadas, no podrian
asegurar la disminucion del impacto ambiental. Aeronaves de mayores
dimensiones a las que ya operan en Galapagos traerian un inmediato deterioro
para la vida en su conjunto. Esta disposicién se opone a lo preceptuado en el

articulo 71 de la Constitucidn, que contempla lo siguiente:

Articulo 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad piblica el
cumplimiento de los derechos de ln naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observardn los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema.

También esta disposicién contraria el contenido del inciso cuarto del articulo 258

de la Constitucion, el mismo que transcribo a continuacion:

Para la proteccién del distrito especial de Galdpagos se limitardn los derechos de migracién
interna, trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que pueda afectar al ambiente.
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En materia de ordenamiento territorial, el Consejo de Gobierno dictard las politicas en

coordinacién con los municipios y juntas parroguinles, quienes las ejecutarin.

5.- Pretension de esta accion de inconstitucionalidad.-

En consideracion de los argumentos expuestos en la presente accidn, solicito a los
sefiores jueces de la Corte Constitucional que en sentencia declaren la
inconstitucionalidad, alegada a la totalidad o partes pertinentes descritas en esta
demanda, de los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y Disposiciones Reformatorias
Primera, Segunda y Tercera, asi como la Disposicion Transitoria Vigésimo
Segunda de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria Derivada del Covid-19, por lo que dichas disposiciones serén
expulsadas del ordenamiento juridico ecuatoriano.

De igual manera, solicito a los sefiores jueces de la Corte Constitucional que
examinen la declaracién de la inconstitucionalidad de normas conexas a la
presente accién que se llegaren a encontrar en la tramitacién de este proceso

constitucional.
6.- Solicitud de suspension provisional de las normas demandadas.

Los efectos econémicos y sociales, ademas de las consideraciones juridico-
constitucionales tendran un impacto de consecuencias inéditas para la sociedad
ecuatoriana si es que las disposiciones de esta ley impugnadas en su
constitucionalidad llegaran a implementarse nada mas vigente esta ley, por ello,
y por el peso de la sola duda razonable que generan los argumentos de esta
accion de inconstitucionalidad, solicito a los sefiores Jueces de la Corte
Constitucional (en especial a quien o quienes han de conocer la admisioén de la
presente demanda) que mediante el mismo auto de admision a tramite

suspendan temporalmente la aplicacion de todas las disposiciones a las que me
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he referido, hasta que el Pleno de la Corte Constitucional decida acerca de la

demanda en si misma luego del procedimiento de ley. Peticién que formulo en
base a lo contemplado en el numeral 6 del articulo 79 de la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
7.- Autorizacion y notificaciones.-

Autorizo como patrocinadores de esta accion de inconstitucionalidad al Dr.
Xavier Garaicoa Ortiz, PhD y Ab. Diego Romero Castro, MSc., profesionales del
Derecho a quienes a nuestro nombre y representacion o en conjunto con nosotros
podran suscribir cuantos escritos fueran necesarios para el impulso de la presente
accion, asi como para acudir a todas aquellas audiencias u otras diligencias que

se llegaren a convocar en este proceso constitucional.

Recibiré notificaciones en los siguientes correos electrénicos de mis abogados

patrocinadores: xaviergaraicoa@yahoo.com y dhrc_gye@hotmail.com; asi como

en mi correo personal: richard_gomezl@hotmail.com
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